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สรุปข้อเสนอกระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ 
 

  การวิจัยนี้มุ่งตอบค าถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความ
ปรองดองแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎรว่า “อะไรคือรากเหง้าของความขัดแย้งทางการเมืองที่เป็นอยูใ่น
ปัจจุบัน และมีปัจจัยหรือกระบวนการใดที่ท าให้คนในสังคมสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สันติ?” 
  ความแตกแยกทางความคิดอย่างกว้างขวางในสังคมไทยที่ยืดเยื้อยาวนานที่แต่ละฝ่ายยังมี
พฤติกรรมเหมือนเดิม เช่น มีการเปิดหมู่บ้านมวลชน มีการกระท าท่ีเข้าข่ายการกระท าละเมิดหรือดู
หมิ่นสถาบันเบื้องสูงตลอดจนการข่มขู่ว่าจะแสดงพลังเพื่อกดดันให้การด าเนินการต่างๆ เป็นไปใน
แนวทางท่ีฝ่ายตนต้องการ ฯลฯนอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ความเห็นผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายยังพบอีกว่า
แต่ละฝ่ายยังคงยึดมั่นอยู่ในจุดยืนเดิมของตนเอง สะท้อนให้เห็นว่าบรรยากาศแห่งความปรองดอง
ยังไม่เกิดขึ้น 
  ด้วยเหตุนี้ ส่ิงท่ีต้องริเริ่มด าเนินการเพื่อสร้างความปรองดอง 
  ในระยะเฉพาะหน้าก็คือรัฐบาล ฝ่ายค้าน และทุกฝ่ายควรช่วยกันสร้างบรรยากาศแห่งการ
ปรองดองโดยการยุติการกระท าที่ถือเป็นการท าลายบรรยากาศแห่งการปรองดองทั้งหมด  และไม่
รวบรัดใช้เสียงข้างมากเพื่อแสวงหาทางออก แต่จะต้องมีการร่วมกันสร้างเวทีทั่วประเทศเพื่อเปิด
พื้นที่ให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสถกเถียงแลกเปล่ียนในวงกว้าง ต่อข้อเสนอ ทางเลือก และความเป็นไปได้
ต่างๆ ในการสร้างความปรองดองในชาติ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างกันมากขึ้น และหาทาง
เลือกที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายซ่ึงจะส่งผลให้แต่ละฝ่ายสามารถก้าวออกจากจุดยืนที่แตกต่างกันมา
สู่จุดร่วมท่ีจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติได้ ดังนั้น กระบวนการพูดคุย (dialogue) จึงเป็นหัวใจ
ของการปรองดอง 
  ท่ามกลางสภาวะความขัดแย้งในปัจจุบัน ท าให้ไม่มีความคิดเห็นของฝ่ายใดที่ถูกหรือผิดไป
เสียทั้งหมดข้อเสนอที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องซ่ึงยังคงมีความคิดเห็นที่แตกต่าง
กันอยู่นั้น จึงมีลักษณะเป็นทางเลือกที่ยังมิใช่ค าตอบสุดท้าย และขอให้ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการ
สร้างความปรองดองบนพื้นฐานของความจริงจังและจริงใจด้วยกระบวนการพูดคุย (Dialogue) ใน 
๒ ระดับ คือ ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง และ ๒) ระดับประชาชน
ในพื้นที่ในลักษณะของ “เวทีประเทศไทย” ซ่ึงจะท าให้สังคมได้ร่วมกันแสวงหาทางออกต่อความ
ขัดแย้งทางการเมืองปัจจุบัน และออกแบบภาพอนาคตของประชาธิปไตยไทย ตลอดจนกติกาทาง
การเมืองท่ียอมรับได้ร่วมกันได้ และไม่ควรหักหาญด าเนินการใดไปก่อนจะได้รับความเห็นร่วมกัน
ในสังคม 
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  ทั้งนี้ เนื้อหาสาระของการพูดคุยแลกเปล่ียน ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคัญของการปรองดองนั้น มี
อย่างน้อย๖ ประเด็น โดยแบ่งเป็นระยะส้ัน ๔ ประเด็นเพื่อท าให้ความแตกแยกและบาดแผลที่เกิด
ขึ้นกับสังคมและปัจเจกบุคคลกลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว และระยะยาว ๒ ประเด็นเพื่อป้องกัน
ความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากความแตกต่างของมุมมองต่อประชาธิปไตย และเป็นการวางรากฐาน
ของประเทศสู่อนาคต 
  ในระยะส้ัน มีประเด็นที่สังคมควรต้องพิจารณาร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การจัดการกับความจริงของเหตุการณ์รุนแรงที่น ามาซ่ึงความสูญเสีย โดยการสนับสนุน 
ส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ  
(คอป.) ให้ด าเนิน การค้นหาความจริงให้แล้วเสร็จภายในหกเดือน และควรเปิดเผยข้อเท็จจริงของ
เหตุการณ์โดยไม่ระบุตัวบุคคลในระยะเวลาที่เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบททางสังคม โดย
วัตถุประสงค์ของการเปิดเผยนั้นจะต้องเป็นไปเพื่อให้สังคมเรียนรู้บทเรียนที่เกิดขึ้นในอดีตและ
ป้องกันมิให้เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นอีกในอนาคต 
  (๒) การให้อภัยแก่การกระท าท่ีเกี่ยวข้องผ่านกระบวนการนิรโทษกรรมคดีที่เกี่ยวเนื่องกับ
การชุมนุมทางการเมืองโดยรวมถึงกลุ่มผู้ชุมนุมทุกฝ่าย เจ้าหน้าที่รัฐและผู้บังคับบัญชา ตลอดจนผู้มี
หน้าทีร่ับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยมีความเป็นไปได้อย่างน้อย ๒ ทางเลือก 
  ทางเลือกที่หนึ่ง – ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทาง
การเมืองท้ังหมดทุกประเภท ทั้งคดีการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และคดีอาญาที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง อาทิ การท าลาย
ทรัพย์สินของรัฐหรือเอกชน หรือการท าให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายและชีวิต 
  ทางเลือกที่สอง – ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทาง
การเมืองเฉพาะคดีการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ 
พ.ศ.๒๕๔๘ เท่านั้น โดยคดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง เช่น การท าลายทรัพย์สินของรัฐหรือ
เอกชน หรือการท าให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายและชีวิต จะไม่ได้รับการยกเว้น 
  ทั้งนี้ ทั้งสองทางเลือก ให้ยกเว้นกรณีความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย์  โดย
ให้กรณีดังกล่าวด าเนินไปตามกระบวนการยุติธรรมและนิติประเพณี 
  (๓) การเสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและ
เป็นการลดเงื่อนไขของข้อกล่าวอ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในส่วนของการด าเนินการกับผู้ถูก
กล่าวหาโดยกระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ (คตส.) โดยมีความเป็นไปได้อย่างน้อย ๓ ทางเลือก 
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  ทางเลือกที่หนึ่ง – ด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาด้วยกระบวนการยุติธรรมตามปกติที่มีอยู่  โดย
ให้เฉพาะผลการพิจารณาของ คตส. ส้ินผลลง และโอนคดีทั้งหมดให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ด าเนินการใหม่ แต่ไม่กระทบถึงคดีที่ถึงท่ีสุดแล้ว 
  ทางเลือกที่สอง – ให้เพิกถอนผลทางกฎหมายที่ด าเนินการโดย คตส. ทั้งหมด และให้
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยให้ถือว่าคดีดังกล่าวไม่ขาดอายุความ 
  ทางเลือกที่สาม – ให้เพิกถอนผลทางกฎหมายที่ด าเนินการโดย คตส. ทั้งหมด และไม่น าคดี
ที่อยู่ระหว่างกระบวนการและที่ตัดสินไปแล้วมาพิจารณาใหม่อีกครั้ง 
  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นทางเลือกใด จะต้องไม่มีการฟ้องร้อง คตส. ในเวลาต่อมา เนื่องจากถือว่า
การกระท าของ คตส. เป็นไปตามหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในขณะนั้น 
  (๔) การก าหนดกติกาทางการเมืองร่วมกัน ซ่ึงอาจรวมถึงการแก้ไขกฎหมายหรือ
รัฐธรรมนูญ โดยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาหาข้อสรุปร่วมกันต่อประเด็นที่อาจจะถูกมองว่าขัด
ต่อหลักนิติธรรมและความเป็นประชาธิปไตย และต้องหลีกเล่ียงการสร้าง “ความยุติธรรมของผู้
ชนะ” ในแง่ท่ีผู้มีอ านาจรัฐเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดโดยไม่ฟังเสียงที่เห็นต่าง อนึ่ง ประเด็นที่ต้องพิจารณา
อาจรวมถึงการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และองค์กรอิสระ การตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ การตรวจสอบองค์กรอิสระ การได้มาซ่ึงบุคคลที่เข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือการยุบพรรคการเมือง 
  ในระยะยาว มีประเด็นที่สังคมควรต้องพิจารณาร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การออกแบบภาพอนาคตของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซ่ึงเป็นหลักการที่ทุกฝ่ายยอมรับและยึดถือร่วมกัน โดยการเปิด
พื้นที่ให้มีการพูดคุยกันถึงลักษณะความเป็นประชาธิปไตยของไทยที่คนในสังคมยังมีความเห็น
แตกต่างกันอยู่ อันถือเป็นปัญหาใจกลางของความขัดแย้งทางการเมืองไทยในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อให้
เกิดความเห็นพ้องในหลักการและกติกาทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยไทย 
  (๒) การวางรากฐานของประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะในประเด็น
เรื่องการลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสร้างวัฒนธรรมความเป็นพลเมือง
และความทนกันได้(Tolerance) ในการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง 
  ทั้งนี้ ทุกฝ่ายจะต้องร่วมกันสร้างบรรยากาศแห่งการปรองดอง โดยรัฐบาลควร (๑) แสดง
เจตจ านงทางการเมืองชัดเจน รวมทั้งมีแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่จะสร้างความปรองดองในชาติ
โดยเร็ว (๒) สร้างความตระหนักแก่สังคมให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของการสร้างความ
ปรองดองในชาติ และ (๓) มีค าอธิบายต่อเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น และเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทั้งในรูปของตัวเงินและความรู้สึก อาทิ การให้เกียรติผู้สูญเสีย
ทุกฝ่าย หรือการสร้างสัญลักษณ์เพื่อเป็นที่ร าลึกถึงบทเรียนต่อเหตุการณ์ทางการเมืองของสังคมไทย 



185 
 

  ในส่วนของผู้เกี่ยวข้องนั้น (๑) ทุกฝ่ายควรงดเว้นการกระท าใดๆ ที่ท าให้ผู้คนรู้สึกว่าอยู่ใน
สังคมท่ีไมเ่คารพกฎหมายและหลักนิติรัฐ อาทิ การใช้มวลชนในการเรียกร้องหรือกดดันด้วยวิธีการ
อันผิดกฎหมาย และ(๒) ควรลดความหวาดระแวงระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมโดยยุติการ
เคล่ือนไหวใดๆ ที่อาจถูกตีความได้ว่าเป็นความพยายามที่จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ (๓) ส่ือมวลชนควรสนับสนุนกระบวนการสร้างความปรองดองและหลีกเล่ียงการ
สร้างความขัดแย้งใหม่โดยน าเสนอความคิดเห็นทางการเมืองจากฝ่ายต่างๆอย่างรอบด้าน และ (๔) 
สังคมไม่ควรรื้อฟื้นเอาผิดกับการท ารัฐประหารที่ผ่านมาในอดีตและต้องหามาตรการในการป้องกัน
มิให้เกิดการรัฐประหารอีกในอนาคต พร้อมทั้งก าหนดโทษของการกระท าดังกล่าวไว้ในประมวล
กฎหมายอาญา 
  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังที่กล่าวมาจะประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัยปัจจัยส าคัญอย่าง
น้อย๓ ประการ คือ (๑) เจตจ านงทางการเมืองของผู้มีอ านาจรัฐที่จะสร้างความปรองดองโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ (๒) กระบวนการสร้างความปรองดองจะต้องมีพื้นที่
ให้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและประชาชนจากทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้มีโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นต่อทางออกและแนวทางป้องกันมิให้ความขัดแย้งกลับกลายเป็นความรุนแรงใน
อนาคต และ (๓) ปัญหาใจกลางซ่ึงเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งจะต้องได้รับการแก้ไขและแปร
เปล่ียนเป็นพลังในการพัฒนาประชาธิปไตยที่พึงปรารถนาของประเทศไทย 
  อนึ่ง คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้าง
ความปรองดองแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ริเริ่มกระบวนการพูดคุยร่วมกันเพื่อให้ได้ข้อสรุป
เบื้องต้นโดยไม่ใช้เสียงข้างมากในการตัดสิน หลังจากนั้นจึงขยายผลการพูดคุยสู่พรรคการเมืองของ
ตน กลุ่มผู้สนับสนุน และสังคมใหญ่ เพื่อให้ผู้คนทั้งสังคมท่ีไม่ว่าจะมีความเห็นทางการเมืองแบบใด 
เกิดความตระหนักว่า สังคมไทยจะปรองดองกันได้ก็ต่อเมื่อทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการถกเถียงถึง
ความเป็นไปได้ต่างๆ ผ่านกระบวนการพูดคุยที่สามารถน ามาซ่ึงทางออกที่ยอมรับได้ร่วมกัน 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การที่กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติจะบรรลุเป้าหมายได้นั้น 
ทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวข้องจะต้องก้าวข้ามไปให้ไกลกว่าการถกเถียงกันเพียงแค่ในข้อกฎหมาย กล่าวคือ ต้อง
พิจารณาให้กว้างและลึกลงถึงเหตุแห่งความขัดแย้ง ค านึงถึงมิติความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังต่างๆ
ในสังคม รวมถึงการมีกระบวนการในการแก้ไขปัญหาและสร้างความปรองดองที่ทุกฝ่ายในสังคม
ให้การยอมรับ ภายใต้บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยที่ท าให้ทุกฝ่ายรู้สึกว่ามีบทบาทและ
พื้นที่ในการเสวนาถกเถียงถึงภาพอนาคตของประเทศ อันเป็นเสมือนหลักหมุดปลายทางท่ีทุกฝ่ายจะ
ร่วมเดินทางไปภายใต้กติกาท่ีสังคมเห็นพ้องต้องกัน 


